MECANISMO DE COORDINACION PAiS PARAGUAY
(MCP - Paraguay)

POLITICA INSTITUCIONAL PARA LA GESTION DE
CONFLICTOS DE INTERESES

MANUAL DE PROCEDIMIENTOS - 2018

1. Proposito:

El Mecanismo de Coordinacion Pais - Paraguay (MCP - Paraguay) es una instancia
interinstitucional para la lucha contra el VIH/Sida, la Tuberculosis y Malaria y en el marco de su
declaracion constitutiva, es valorado por el liderazgo en el sector publico y privado como un espacio
vital para garantizar el control y la transparencia en el manejo de los recursos internacionales que

Ilegan al pais para el cumplimiento de sus fines.

Se cred para atraer, gestionar y desembolsar recursos adicionales a través de una asociacién pablico-
privada innovadora que realiza contribuciones sostenibles y significativas en la reduccién de

infecciones, enfermedades y muertes causadas por el VIH, la tuberculosis y la malaria.

En tal sentido, los consejeros, los funcionarios publicos y los representantes de la sociedad civil y de
las poblaciones claves, al aceptar la membresia, asumen la responsabilidad de administrar los
asuntos del MCP con total responsabilidad, honestidad, prudencia y respeto, al tiempo de ejercer su
mayor esfuerzo, atencidn, habilidad, profesionalidad y buen juicio para el mejor uso de los recursos
que seran destinados en beneficio de las personas afectadas y de las comunidades claves, en especial
y de la poblacién en general, a través de las politicas publicas apoyadas con los recursos adicionales

aportados por el Fondo Mundial.

Se presume, salvo prueba en contra, que cada persona de éste equipo obrara de buena fe en todas las
intervenciones derivadas de sus competencias, garantizando que no utilizara su posicion o influencia
directa en las decisiones del MCP. De igual manera, se presume, que mantendra la confidencialidad
de la informacion estratégica del sector que conozca y no utilizard dicha informaciéon para la
obtencion de beneficios personales o de su grupo de referencia. La observancia y puesta en marcha
de esta linea de conducta de cada una de las personas que conforman el MCP, consolida la imagen

publica de la organizacion y le otorga credibilidad a sus decisiones y acciones.

Por otro lado, se constata que, por la misma dindmica de la organizacion, en algunas ocasiones, los
integrantes del MCP podrian incurrir en situaciones en las que colisionarian sus intereses personales

o los de su grupo de referencia con su posicion de decision e influencia en la organizacion.
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Por ende, el proposito de éste Manual es abordar, de manera transparente y con procedimientos
agiles de prevencion de este tipo de situaciones, apelando siempre a la auto-observancia de los

representantes, como asi también la mediacion para la resolucion de eventuales conflictos.

Es por ello que se requiere definir el Manual de Etica para la prevencion y atencion de los conflictos
de intereses, que esté garantizado a través de una regulacion procedimental. Debe ser de esta manera
debido a la diversidad de intereses y perspectivas representadas por estos grupos de interés y es
importante que el MCP opere de una manera equilibrada, ética, transparente, colaborativa y abierta,

bajo las lineas que establece el Manual para el manejo de conflictos de interés.

Finalmente, la idea de este Manual es que cuente con una seccién en donde se establezca el
procedimiento de denuncias, referente al relacionamiento de sus miembros y los conflictos que se
puedan suscitar entre ellos. Asimismo, es de importancia que el Manual cuente con una seccion o un
apartado referente a las distintas instancias habilitadas hasta la decision final, que recaera en el
Comité de Etica constituido y conformado de manera extraordinaria como lo establece el Manual

Operativo del MCP — Paraguay.

2. Definicion de Conflictos de Intereses:

En sentido amplio, son aquellas situaciones reales o potenciales, que pueden advertirse 0 no, en
donde un juicio o accion que deberia estar determinado por un valor primario establecido por
razones profesionales o éticas, puede ser indebidamente influenciado o parecer sesgado para la
obtencion de un beneficio secundario, generalmente personal o econémico del miembro de un

colegiado o del grupo al que representa.

En sentido estricto, existe conflicto cuando las personas vinculadas al MCP — Paraguay hacen uso
indebido de su posicién, anteponiendo cuestiones personales, econémicas o institucionales, a tal
modo de favorecer a unos y excluir a otros, violando el principio de igualdad de condiciones, o
cuando se perjudica la eficacia de las subvenciones del Fondo Mundial o de otros donantes.

3. Aceptacion de la Politica de Conflictos de Interés:

Los representantes titulares y suplentes del MCP Paraguay, asi como los integrantes de los comites
de trabajo, aceptan la politica instaurada en el Manual para la gestién de conflictos de intereses, asi
como los documentos y formularios complementarios que hayan sido establecidos y aprobados por

la Asamblea.

Ademas, se comprometen a firmar una nota de acatamiento de la politica institucional para la
gestion de conflictos de intereses (Anexo 1), que debera ser actualizada anualmente y siempre que

haya algin cambio de situacion de la informacion contenida en ellas. Las documentaciones seran
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archivadas en la Secretaria Técnica y deberan estar disponibles para la supervision a solicitud de
cualquiera de los miembros y/o de los comités de trabajo. De igual manera, los miembros del MCP —
Paraguay y de los Comités de Trabajo suscribiran el formulario de Declaracion de Intereses (Anexo
2). Finalmente, suscribiran también un Formulario de Declaracion de Intereses los miembros del

Comiteé de Seleccién del Receptor Final (Anexo 3).

Disposicion Transitoria: Cada representante titular y suplente debera entregar el original de la nota

de acatamiento de la politica de conflictos de intereses en el plazo de 10 (diez) dias corridos,
contados a partir del dia siguiente a la aprobacion de este Manual por la Asamblea o en su caso, al
inicio de la primera sesion del MCP, siguiente a la aprobacion del Manual, si es que dicho evento
ocurriese antes de los 10 (diez) dias corridos.

Ningun representante titular y/o suplente podra participar de las sesiones sin el cumplimiento de esta

disposicion transitoria o de la actualizacion pertinente.

4. Procedimiento para la gestion de los Conflictos de Intereses:

1- Primera Instancia:

e Los representantes titulares y/o suplentes deberan declarar cualquier situacion de conflicto

de interés real o potencial.

e En caso de que el afectado no declare o no se percate de la situacion, a peticion de la
Presidencia o de cualquiera de los presentes, se podra demandar la revision de la situacion.

(Denuncia)

Desde el momento en que es convocada una reunién y/o conocida la agenda de la misma, o en el
periodo de notificacion y el inicio de la reunion, los representantes titulares y/o suplentes deberan
declarar un posible conflicto de interés en el tratamiento de algunos de los temas que se plantearan
en la junta. Como primer paso, se apela siempre a que los representantes titulares y/o suplentes

revelen una situacion de conflictos de intereses y soliciten orientacion.

La declaracion no impide en ningun caso al declarante fundar alegatos, si asi lo considera necesario,
en el tratamiento de los temas que estan afectados por la declaracion. Sin embargo, luego de la
exposicion de los mismos la persona debera abstenerse a participar en la discusion final y seguira las
indicaciones de la Presidencia, apartandose de la sesion hasta que se hayan tomado las decisiones
que correspondan sobre el asunto en tratamiento. Al abordar el siguiente tema y de no mediar
ningun conflicto, la persona sera invitada a reintegrarse a la sesion en uso de sus plenos derechos y

podra tomar conocimiento sobre todo lo resuelto en su ausencia.
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En el caso de que un integrante del MCP - Paraguay pudiera incurrir en un caso de conflicto de
intereses y no cumpliera con la declaracién o no se percatara de la situacién, el MCP - Paraguay a
través de la peticidn de la Presidencia o de cualquiera de las personas presentes podra demandar la
revision de la situacion antes de tomar decisiones en el asunto en cuestion, solicitando las medidas

previstas para evitar el conflicto de intereses percibido.

2- Sequnda Instancia:

e En caso de discrepancias entre las partes (denunciante — denunciado), se activa el proceso

de Mediacion, previa suspension temporal de la reunion resuelta por la Presidencia.

De darse discrepancias entre las partes, se podra activar un proceso de mediacion con el concurso de
una tercera persona integrante del colegiado, pactado de comudn acuerdo entre las mismas o
definidas por la mayoria de los votos de las personas presentes, de no prosperar la primera opcion.
En éste caso, la Presidencia decidird la suspension temporal de la reunién, al solo efecto de la

mediacion.

En cualquier caso, si un representante se encontrase en una situacion de conflicto de interés real o
potencial, deberia indicarlo y abstenerse de participar en las decisiones en aquellos temas
vinculantes al conflicto de intereses, so pena de sanciones definidas por la Asamblea o la anulacién
de lo resuelto en ese momento. Se pide especial atencion de estas pautas durante el proceso de
seleccion del/los Receptor/es Principal/es de los Fondos solicitados, y cualquier proceso de
adjudicacion a sub - receptores o evaluacion de los resultados de los proyectos apoyados y el control
en la rendicion de cuentas de los mismos. EI MCP - Paraguay dejara constancia de las medidas

tomadas para gestionar los conflictos de intereses.

3- Tercera Instancia:

e Si no se llegase a un acuerdo amistoso en el proceso de Mediacion, la Presidencia
resolvera la suspension definitiva de la reunién y la parte denunciante presentara su
denuncia ante la Secretaria Técnica, con las pruebas y defensas que hacen a su derecho.
La parte denunciada tendré el mismo derecho y presentara su defensa con las pruebas que
hacen a su derecho, de acuerdo a la denuncia presentada en su contra. Posteriormente la
presidencia convocard a una Asamblea Plenaria Resolutiva, quien procederd a la
conformacion del Comité de Etica y la designacion de sus miembros. Su resolucion sera

Inapelable.

En caso de que se incumplan las directivas de gestion de conflictos de intereses y tampoco se llegue
a un acuerdo de partes en el proceso de mediacion, la Presidencia suspendera de manera definitiva la
reunion y convocara a la Asamblea Plenaria Resolutiva, para la conformacion de un Comité de Etica

que resuelva la cuestion en ultima instancia.

El Comité de Etica es el 6rgano encargado de la resolucion de los conflictos de intereses, que se

sometan a su estudio, en Gltima instancia. Es un 6rgano que se conformara de manera extraordinaria.
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En ese sentido, cuando la Presidencia reciba una denuncia de conflicto de intereses real o potencial,
cuando lo considere necesario o cuando no se llegue a un acuerdo amistoso en el proceso de
Mediacion, podra convocar a una Asamblea Plenaria Resolutiva, teniendo como Unicos puntos del
dia: 1- La determinacion por parte de la Asamblea Plenaria Resolutiva de que existe un conflicto de
intereses real o potencial o una situacién que amerite su tratamiento y 2- La conformacién y
designacion de los miembros integrantes del Comité de Etica, que seran designados por el tiempo
que dure el analisis de la situacion y la correspondiente resolucion final sobre el tema que sera

inapelable.

Para el andlisis y la resolucion del conflicto suscitado, la Asamblea Plenaria Resolutiva designard 5
(cinco) miembros, de los cuales, por lo menos 1 (un) miembro serd representante del MCP -
Paraguay, 1 (un) miembro sera representante del Gobierno Nacional, 1 (un) miembro sera
representante de una sociedad civil, pudiendo estos dos dltimos ser o no miembros del MCP -

Paraguay Y los restantes 2 (dos) miembros seran colaboradores externos.

El Comité de Etica designado recibira de parte de la Secretaria Técnica todas las documentaciones
arrimadas por las partes y gue sean necesarias para el analisis y estudio del conflicto de interés
planteado. Una vez que el Comité reciba todas las documentaciones, procederd a su estudio,
dictando resolucion en el plazo de 15 (Quince) dias habiles como méximo, pudiendo resolverlo

antes si amerita la cuestion. La Resolucion sera inapelable.

Las documentaciones necesarias a que se refiere el parrafo anterior son los alegatos o defensas de la
parte denunciada con sus pruebas pertinentes, asi como la denuncia realizada por la parte
denunciante, con las pruebas pertinentes, segin el formulario de denuncias (Anexo 4) que sera
facilitado por la Secretaria Técnica. La denuncia, asi como los alegatos o defensas, deberan ser
presentados de forma escrita. Si la misma Presidencia es la que presenta la denuncia, debera
prepararla con toda la prueba documental que hace a su derecho y elevara con las documentaciones
presentadas por la parte denunciada (alegatos o defensas y la prueba) ante la Secretaria Técnica,
organismo que sera encargado de entregar todas las documentaciones al Comité de Etica designado.
Tanto la denuncia como los alegatos o defensas deberan estar fundamentados y se adjuntara toda la

prueba documental que cada parte considere a su derecho.

En caso de que el Comité de Etica resuelva que el conflicto de intereses tenga las caracteristicas de
una afectacion continua, podra solicitar a la institucion que representa, la sustitucion de ese
representante. En caso de que la afectacion continua del conflicto de intereses involucre a la
institucién participante, independiente de la persona que lo represente, el MCP- Paraguay, a traves
de la Convocatoria de una Asamblea Extraordinaria podra resolver la separacion temporal de la

institucion durante la persistencia de la situacion.
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ANEXO 1

MECANISMO DE COORDINACION PAIS — MCP Paraguay
NOTA DE ACEPTACION y ACATAMIENTO DE LA POLITICA DE GESTION DE CONFLICTOS

DE INTERESES.

Sefior/a

Secretaria Ejecutiva del MCP

Dra. oo
Presente

De mi mayor consideracion:

D T , de nacionalidad

cardcter de representante (titular o suplente) de la Organizacion / Institucién / Poblacion Clave
............................................................. , miembro del Mecanismo de Coordinacion Pais —
Paraguay (MCP - Paraguay), me comprometo a cumplir con las normas éticas y los procedimientos
establecidos en el Manual de Etica referente a los conflictos de interés.

MANIFIESTO conocer las normativas y herramientas para amparar al MCP — Paraguay de situaciones

riesgosas a su mision, derivadas de conflictos de intereses generados por mi persona o por mis representados.

ME COMPROMETO, de ser necesario, a cooperar con la Secretaria Ejecutiva en el cumplimiento de las

normativas establecidas en el Manual de Etica, incluso en caracter de mediador entre las partes en conflicto.

DECLARO haber leido detenidamente el Manual de Gestion de Conflicto de Intereses y sus formularios

anexos.

Firma Aclaracion Fecha Cédula/ Pasaporte
Dia/Mes/Afio Nro.

Para uso exclusivo de la Secretaria Ejecutiva

Declaracion Nro:

Recibido por: Esta declaracion vence el:
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ANEXO 2

FORMULARIO DE DECLARACION DE INTERESES

PARA MIEMBROS DEL MCP Y COMITES DE TRABAJO

Para garantizar la integridad y la reputacién del Mecanismo Coordinacion Pais — Paraguay (MCP — Paraguay)
se busca asegurar que sus procesos de toma de decisiones no se vean afectados por conflicto de intereses.
Este formulario esta inspirado en una herramienta similar a la que utiliza el Fondo Mundial para detectar y

abordar conflictos de intereses reales o potenciales, como las cuestiones relacionadas con la ética.

No es impedimento para integrar el MCP o sus equipos de trabajo tener eventualmente un conflicto de
intereses en el ejercicio de una representacion, pero es requerido hacerlos explicitos, para que la persona
afectada por el conflicto quede al margen de ciertos procesos en la toma de decisiones. Es responsabilidad de
cada representante revelar cualquier interés econémico, personal o profesional que pudiera estar relacionado
con las tareas que le son asignadas a los efectos de que se puedan abordar apropiadamente los conflictos de

intereses reales 0 potenciales.

Este formulario debe ser utilizado obligatoriamente por cualquier integrante del MCP — Paraguay, declarando
sus intereses personales, los de sus familiares directos y los de cualesquiera organizaciones con los que

mantenga una relacion profesional y pudieran conducir a un conflicto de interés.

Responda las tres preguntas siguientes:

1) ¢Tiene usted o alguno de sus familiares directos algun interés econémico con alguna de las instituciones
gue ejercen como Receptor Principal o son Sub-receptores de las subvenciones que monitorea el MCP -
Paraguay?

Si: o No: o

Si ha respondido “Si”, proporcione detalles en el recuadro inferior que permitan al MCP -Paraguay evaluar la
situacion, incluidos, entre otros, los siguientes datos:
[ Si el interés econdmico esta relacionado con una funcion ejercida en una organizacion, indique el
nombre de la organizacion, la funcion desempefiada en la organizacion (empleado, asesor, 0
miembro de la Junta Directiva), el trabajo realizado en esa funcién, y el periodo en que desempefio
esa funcion.
[1 Si el interés econdomico guarda relacion con una participacion, describa la naturaleza y la
cantidad de la misma, el periodo durante el que se ha mantenido la participacion y cualquier otra
informacidn pertinente.

2) ¢Ha estado involucrado usted o alguno de sus familiares directos en alguna disputa legal que pudiera tener
un efecto real o percibido en sus funciones, su capacidad de trabajo y en sus decisiones dentro del MCP?

Si: o No: o
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Si ha respondido “Si”, explique en el recuadro inferior la naturaleza de la disputa, las partes implicadas, y, Si
corresponde, el estado de la disputa 0 cémo y donde fue resuelta.

(Observacion: toda cuestion legal a la que se pueda haber enfrentado relacionada con su género, orientacion sexual,
creencias politicas, estado de su enfermedad, actividades como trabajador sexual o consumidor de drogas, o actividades
asociadas con la defensa de cuestiones sociales, politicas o relacionadas con los derechos humanos no es necesario
declararlas aqui)

3) ¢Hay alguna otra situacién no incluida en las preguntas precedentes que pudiera afectar su objetividad o
independencia en el desempefio de sus funciones como miembro del MCP o sus equipos de trabajo, o en su
opinion, pudieran generar dudas sobre la percepcion de esa independencia y objetividad por parte de los
demés?

Si ha respondido “Si”, por favor, proporcione detalles en el recuadro inferior que permitan al MCP -
Paraguay evaluar la situacion:

Declaro que la informacion que expongo en este formulario de Declaracion de Intereses es correcta y
completa. Me comprometo a actualizar la informacion incluida en este formulario de Declaracién de Intereses
en caso de producirse cualquier cambio significativo en estas circunstancias y, en cualquier caso, al menos
anualmente.

Firma:

Aclaracién: Fecha:
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ANEXO 3

FORMULARIO DE DECLARACION DE INTERESES

PARA MIEMBROS DEL COMITE DE SELECCION DE RECEPTOR PRINCIPAL

Para garantizar la integridad y la reputacion del Mecanismo Coordinacion Pais — Paraguay (MCP -Paraguay)
se busca asegurar que los procesos de toma de decisiones no se vean afectados por conflictos de intereses.
Este formulario esta inspirado en una herramienta similar a la que utiliza el Fondo Mundial para detectar y
abordar conflictos de intereses reales o potenciales. Los conflictos de intereses son aquellas situaciones en las
que interfieren o parecen interferir en las decisiones de una persona, motivos relacionados con sus propios

intereses econdmicos que repercuten en su capacidad de tomar decisiones justas e imparciales.

Este formulario debe ser completado y firmado por todos los integrantes del comité de seleccion de Receptor
Principal designado por el MCP — Paraguay. Es responsabilidad de todos los miembros revelar cualquier tipo
de interés econdmico, personal y/o profesional que pudiera estar relacionado con el proceso de seleccién del
Receptor Principal, a los efectos de que se puedan abordar apropiadamente los conflictos de intereses reales o
potenciales.

Responda las tres preguntas siguientes:

1) ¢Tiene usted o alguno de sus familiares directos algun interés econémico con alguna de las instituciones
gue presentan su propuesta para Receptor Principal?

Si: o No: o

Si ha respondido “Si”, proporcione detalles en el recuadro inferior que permitan al MCP -Paraguay evaluar la
situacion, incluidos, entre otros, los siguientes datos:

"1 Si el interés econdmico esta relacionado con una funcion ejercida en una organizacion, indique el
nombre de la organizacién, la funcion desempefiada en la organizacién (empleado, asesor, o
miembro de la Junta Directiva), el trabajo realizado en esa funcion, y el periodo en que desempefio
esa funcion.

71 Si el interés econdomico guarda relacion con una participacion, describa la naturaleza y la
cantidad de la misma, el periodo durante el que se ha mantenido la participacion y cualquier otra
informacidn pertinente.

2) ¢Ha estado implicado usted o alguno de sus familiares directos en una disputa legal con alguna de las
instituciones que presentan su propuesta para Receptor Principal, o se encuentra actualmente involucrado en
cualquier otra disputa legal que pudiera tener un efecto real o percibido sobre su rol de evaluador de
propuestas?

Si: o No: o
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Si ha respondido “Si”, explique en el recuadro inferior la naturaleza de la disputa, las partes implicadas, y, si
corresponde, el estado de la disputa o como y donde fue resuelta.

(Observacién: toda cuestion legal a la que se pueda haber enfrentado relacionada con su género, orientacion sexual,
creencias politicas, estado de su enfermedad, actividades como trabajador sexual o consumidor de drogas, o actividades
asociadas con la defensa de cuestiones sociales, politicas o relacionadas con los derechos humanos no es necesario

declararlas aqui)

3) ¢Hay alguna otra situacion no incluida en las preguntas precedentes que pudiera afectar su objetividad o
independencia en el desempefio de sus funciones como miembro del MCP o sus equipos de trabajo, o en su
opinién, pudieran generar dudas sobre la percepcion de esa independencia y objetividad por parte de los
demas?

Si: o No: o

Si ha respondido “Si”, por favor, proporcione detalles en el recuadro inferior que permitan al MCP -
Paraguay evaluar la situacion:

Declaro que la informacién que expongo en este formulario de Declaracién de Intereses es correcta y
completa. Me comprometo a actualizar la informacidn incluida en este formulario de Declaracion de Intereses
en caso de producirse cualquier cambio significativo en estas circunstancias y, en cualquier caso, al menos
anualmente.

Firma:

Aclaracién: Fecha:
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